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Notwendige Kiirzungen zur Vermeidung eines Haushaltssicherungskonzeptes und Erlass der Haus-
haltssatzung der Stadt Erkrath fur das Haushaltsjahr 2010

Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkung auf das Ergebnis im Teitergebnisplan Hoéhe/Jahr
Auswirkung auf den Saldo im Teilfinanzplan Hoheldahr
Produkt Nr.: Bezeichnung:
MaBnahme Nr.; Bezeichnung:

Vorlage erstellt auf Grund eines Antrages der

Aufwand zur Erstellung der Vorlage

1. Einsatz stadtischen Personals

2. Inanspruchnahme externer Dienstleistungen
Gesamtaufwand

Beschlussvorschlag:

1.

Die von der Verwaltung erarbeiteten und vorgeschlagenen — der Vermeidung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes bzw. eines ,Nothaushaltes" (andauernde vortaufige Haushaltsfin-
rung) dienenden - Veranderungen/Kiirzungen von Ansatzen im Jahr 2010 (aufhauend auf den
bisherigen Beratungsergebnissen; d. h. unter Einbeziehung der Beschlisse des Haupt- und
Finanzausschusses vom 02.03.2010) werden zustimmend zur Kenntnis genocinmen (Anlage 2,
3 und 5). Ebenso wird der darauf aufbauenden, in Teilen veranderten/angepassten Finanzpla-
nung 2011 bis 2013 zugestimmt {Anlage 4).

Neben den von der Verwaltung vorgeschlagenen konkreten Veranderungen oder abweichend
davon sind foigende
a) zusatzliche Ertragsveranderungen (..... nach Beratungsergebnis)

b} zusatzliche Aufwandsveranderungen (... .. nach Beratungsergebnis)

¢) Ertrage abweichend (.... nach Beratungsergebnis)
d) Autwendungen abweichend (... nach Beratungsergebnis)
zu berlicksichtigen.

Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehit dem Rat, den Vorschisgen zu folgen und die hier-
fir notwendigen Beschlusse zu fassen. '

Die Verwaltung wird beauftragt, die vom Rat auf dieser Grundlage (unter Beriicksichtigung des
bereits gefassten Beschlusses hinsichtlich der Erhdhung des Liquidititskreditrahmens) zu fas-
senden Beschlisse bis zu dessen Sitzung am 11.05.2010 vorzubereiten und in Schriftform
vorzulegen,



-9
Der Haupt- und Finanzausschuss empfiehlt dem Rat, auf dieser Basis die Haushaltssatzung
fur das Haushaitsjahr 2010 mit Haushaitsplan, den Aniagen und mit der Finanzplanung 2011
bis 2013 zu beschlielen.

Sachdarstellung:

1.

Ausgangsiage

Die Beratung des am 17.12.2009 eingebrachten Haushaltsplanentwurfes 2010 fihrte nicht zu ei-
nem genehmigungsfahigen Zahlenwerk, so dass der Haupt- lind Finanzausschuss in seiner Sit-
zung am 02.03.2010 beschlossen hat, die Verabschiedung des Haushaltes 2010 bis Mat zu ver-
tagen. Gleichzeitig wurde die Verwaltung beauftragt, bis zu diesem Zeitpunkt sowohl den Haus-
haltspian 2010 als auch die Finanzplanung bis 2013/2014 daraufhin zu untersuchen, ob durch
Aufwandsreduzierungen (Einsparungen, Verschiebung von Aufwendungen etc.) oder durch kurz-
/mittelfristig erreichbare Ertragserhohungen eine Genehmigung durch die Aufsichtsbehtrde (mit
oder ohne Haushaltssicherungskonzept) unter Beriicksichtigung haushaltsrechtlicher Vorschriften
Zu erwarten ist.

Analyse der Haushaltsdaten unter Bericksichtiqung der zu erfullenden Genehmigunastatbestan-
de

Wie von der Verwaltung bereits seinerzeit ausgefuhrt, bestanden hinsichtlich der mbglichen Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage Unwagbarkeiten deshalb, weil der Jahresabschluss 2009
aus verschiedenen Grinden noch nicht fertig gestellt werden konnte. Allerdings war bereits er-
kennbar, dass die zunachst gehegte Hoffnung, auf den planmaRigen Bestand der Ausgleichs-
rucklage zum Ende des Jahres 2009 zuriickgreifen zu kénnen, nicht erfiilit wirde. Nachdem sich
dies in der Zwischenzeit bestatigt hatte und die Auswertung der Jahre 2008 und 2009 sowie die
Analyse der Zahlen fir 2010 fur das laufende Haushaltsjahr keine grofien Potenziale erkennen
lieben, war klar, dass die ,Allgemeine Riicklage® iber den im § 76 GO NRW festgesetzten
Schwellenwert hinaus in Anspruch genommen werden wirde. Nach den Vorschriften des &§76
Abs. 1, Nr. 1 und 2 GO NRW muss eine Gemeinde ein Haushaltssicherungskonzept dann auf-
stellen, wenn sich die ,Aligemeine Rucklage® durch Veranderungen der Haushaltswirtschaft ent-
weder innerhalb eines Haushaltsjahres um mehr als 25 % zum Vorjahr verringert (§ 76 Abs. 1 Nr.
1 GO NRW) oder in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren um mehr als 5 % verringert (§
76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW).

Damit waren aus Sicht der Verwaltung zwei Dinge klar:

(1)  Eine Unterschreitung dieses 5 %-Schwellenwertes wiirde in 2010 einschneidende, die
Birgerinnen und Birger belastende Beschliisse erfordern oder laufende bzw. gerade in
Angriff genommene Mainahmen erheblich gefahrden. Anzumerken ist an dieser Stelle
auch, dass dies durch die Systematik im Gemeindefinanzausgleich mit ausgeldst worden
ist bzw. wird. Wegen der zugrunde liegenden Referenzperioden ergibt sich hinsichtlich des
Schitsselmittelausgleichs firr fehlende Steuerkraft jeweils eine zeitliche Verschiebung.
Dies bedeutet fur 2010: Geringe Steuerkraft und keine Schlisselzuweisungen. Eine Un-
terschreitung des Schwellenwertes (unter 5 %) ist damit in 2010 nicht realistisch.

(2)  Unter Beriicksichtigung dieser Einschatzungen wurde deutlich, dass es darauf ankommen
wirde, die mittelfristige Finanzplanung n&her ,unter die Lupe zu nehmen”. Um das Ziel
~Genehmigungsfahigkeit’ zu erreichen, wiirde es erforderlich sein, den eben schon ge-
nannten Schwellenwert von § % (Verbrauch der jeweils vorjahrigen Allgemeinen Ricklags

= Eigenkapital) im Laufe der mittelfristigen Finanzplanung nicht ein 2. Mal zu Uberschrei-
ten.

Die dieser Sitzungsvorlage beigefugten Anlagen 2 - 5 enthalten alle Vorschlage der Verwaltung,
die zum Erreichen eines genehmigungsfahigen Haushaltes 2010 beitragen kdnnen. Spater wird
auf dieses Zahlenwerk nochmals eingegangen.

Hinzuweisen ist hier bereits auf die beigefiigte Anlage 1. Aus dieser Aufstellung — die als Grund-
lage fur die Beurteilung der Genehmigungsféhigkeit herangezogen wird — igt ersichtiich, dass der
Schwellenwert von 5 % im Jahre 2011 auch unter Bericksichtigung aller in den Tabellen verar-
beiteten Anderungsvorschldge immer noch berschritten wird. '
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3. Edauterungen zu den Tabellen {Anlage 2 — 5) und den weiteren Anlagen

Vorauszuschicken ist, dass die Verwaltung bei allen Uberlegun_gen zum Ausgleich die gefassten
Ratsbeschlisse zu berucksichtigen hatte, also diese von den Anderungsvorschizgen nicht beriihrt
werden.

Ertragserhdhungen durch Verkaufserlidse im Grundstlicksbereich waren im Wesentlichen nur
dann maglich, wenn eben solche gefassten Beschliisse (wieder) geandert oder neue Planverfah-
ren eingeleitet wirden. Die Potenziale von Grundstiickserldsen, die zugegebenermafien allerdings
immer nur einmal und nicht auf Dauer wirken, sind in Anlage 6 dargestellt.

Ebenso sind keine Vorschlage enthaiten, die die bestehende Infrastruktur gefahrdeten oder stark
beeintrachtigten bzw. bestehende stadtische Einrichtungen einschrankten.

Bezuglich der in den Listen enthaltenen Vorschlage sind zunachst die pauschalen Karzungen {Top
down) zu nennen, die sich bei der Gebsude- und Grundstiickspflege am Umsetzbaren orientieren
und Einzelmafinahmen nicht in Frage stellen. Allerdings sind Prioritaten unter anderem unter Be-
ricksichtigung der Personalkapazitaten in Verbindung mit zur Verfiigung stehenden Zeitfenstern
wie Schulferien oder Haushaltsjahr zu setzen. Anders als in den Vorjahren solite von vornherein
kiar sein, dass nicht alle gewtinschten Malinahmen im jeweils nachsten Haushaltsiahr realisiert
werden kénnen. Trotz der gegebenen etatmafigen Voraussetzungen ist dies auch in den vergan-
genen Jahren nie gelungen. Die damit in allen Jahren tiberzogene Mittelbindung stand alterdings
auch im Zusammenhang mit der produkt- oder projektorientierten Veranschlagung im Neuen
Kommunalen Finanzmanagement. Bei der Planung der Aufwandsermachtigungen musste daher
finanziell Vorsorge fur Unerwartetes” (und das in jedem Produkt!) getroffen werden, um im Notfall
handlungsfahig zu bleiben. Hierauf kann zuklnftig verzichtet werden, wenn — wie vorgeschlagen -
die gegenseitige Deckungsfahigkeit anders als bisher festgelegt wird (nicht ausschiieRlich pro-
duktorientiert, sondern nach Aufwandsarten). Deckungskreise und Einzelheiten ergeben sich aus
den Tabellen der Anlagen 2 und 3 selbst. Diese werden auf Wunsch von der Verwaltung in der
Sitzung geme erfautert.

Uber die Pauschalkiirzungen (Top down) hinaus sind Haushaltsansatze im Jahre 2010 und in der
Finanzplanung dann korrigiert worden, wenn neue Vertragssituationen, neue Erkenntnisse auf-
grund bisheriger Abwicklung oder Gespréache mit Betsiligten (Stadtwerke) dies vertretbar erschei-
nen lieen. Angepasst wurden zum Beispiel die Ansatze fir die Strallenbeleuchtung, den VRR und
die Ertrage bei den Konzessionsabgaben. Auch ist ab 2011 ein Betrag fur die Verzinsung des Ei-
genkapitals (Abwasserbetrieb) entsprechend dem Vorschlag der Gemeindeprifungsanstalt be-
riicksichtigt. Ob darliber hinaus weitere Ertrage aus dem Bereich des Abwasserbetriches maglich
sind, héngt von den laufenden Untersuchungen und nachfolgenden politischen Beschilissen ab.
Die Aufwendungen fur Heimunterbringungen orientieren sich an den letzten Ergebnissen. Ob diese
auch in Zukunft erreicht werden kdnnen, hangt von vielen, nicht vorhersehbaren Einfilissen ab.

Ergénzt werden konnte kurz vor Fertigsteliung dieser Sizungsvorlage das Zahlenwerk um Anlage
9. Hieraus ergeben sich Verbesserungen fur die Jahre 2010 bis 2012, die im Rahmen der Jahres-
abschlussarbeiten fir das Jahr 2009 offenkundig wurden. Nicht in Anspruch genommene Rick-
stellungen fir unterlassene Instandhaltungen konnten zum einen zu Gunsten des Haushaitsjahres
noch ertragswirksam aufgelost werden (dadurch verbesserte sich der Jahresabschluss um ca,
780.000,00 €), zum anderen fur noch nicht durchgefiihrte Mainahmen bestehen bieiben. Dies hat
zur Folge, dass die fur die betroffenen Mafinahmen gebildeten Ansatze gestrichen werden kbnn.
nen und den Aufwand in den jeweiligen Jahren reduzieren.

Leider war die Verwaltung aus Zeit- und Kapazitétsgrinden nicht in der Lage, jede Einzelverande-
rung zu ertautern. Fragen werden natlrlich gern in der Sitzung beantwortet. Sollten sich im Vorfeld
der Sitzungen inhaltliche Fragen zu Veranderungen oder auch zum Darstellungssystem ergeben,
werden diese vom Kammerer gern entgegen genommen und beantwortet bzw, geklart,

4. Erreichen der Genehmigungsfahigkeit
Der Etat 2010 wird nur dann genehmigungsfahig sein, wenn der Verbrauch des Eigenkapitals (der
Allgemeinen Rucklage) im Jahre 2011 ff unter dem Schwellenwert von 5 % liegt und tendenziefl
eine Verbesserung der Haushaltssituation erkennbar wird.

Es stellt sich also hier die Frage wie dies erreichi werden kann, Aus Sicht der Verwaltung ist es al-
lerdings muRig, solche Vorschlage zu machen, die sowohl im politischen Raum als auch bei der
Bevalkerung zu einem Aufschrei fihren und letztlich weder beschlossen noch akzeptiert werden.
Bereits in der diesjahrigen Haushaltsrede hat der Kammerer gesagt wie wenig Spielraum festzu-
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stellen ist bei der stadtischen Infrastruktur, den Jugend- und Freizeiteinrichtungen, dem Blrger-
haus und der Stadthalle, der Musikschule, der Bucherei und anderen Einrichtungen, die das Leben
in Erkrath lebenswert machen und ganz zu schweigen von den von uns zu schaffenden guten
Rahmenbedingungen fur Bildung, d. h. unseren Schulen, deren Einrichtungen und der in diesem
Bereich notwendigerweise einzusetzenden Personalressourcen. Dies gelte ebenso fiir die Offenen
Ganztagsschulen, fur die Kindertagesstatten, fur die Betreuung der unter 3-Jahrigen usw. usw.

Besteht einerseits hier ein geselischaftlicher Konsens und ist man sich andererseits dariiber im
klaren, dass — wenn auch viel diskutiert - in der nachsten Zeit mit finanziellen Hilfen von Bund und
Land (zumindest fur die Stadt Erkrath) nicht zu rechnen ist, muss die Frage moglicher Steuererho-
hungen gestelit werden.

Vor dem Hintergrund der Finanzkrise, der sich daraus ergebenden Probleme vieler Unternehmen
und unter Berucksichtigung des bestehenden Ansiedlungswettbewerbs einzelner Kommunen
kommt eine Gewerbesteuererhthung kaum in Betracht. Dennoch hier die Information, dass eine
Anhebung des Steuersatzes von 400 v. H. auf 420 v. H. auf Basis der bisherigen Ansatzplanung
fur 2011 einen Mehrertrag von ca. 1 Mio. Euro darstellen wirde. Allerdings ist schon viglfach dar-
auf hingewiesen worden, dass bei der anfalligen Gewerbesteuer nichts planbar ist. Die Schwan-
kungen sind sehr groft, die Abhangigkeit von der Gewinnentwicklung einzelner Unternehmen nicht
von der Hand zu weisen.

Um aber bei der zweiten relevanten Steuer, namlich der Grundsteuer B, einen Mehrertrag von
tiber einer Million Euro zu erzielen, misste der Steuersatz von 380 auf 440 Punkte erhdht werden.
Eine solche SteuererhGhung, von der alle Burgerinnen und Biirger sowie Unternehmen betroffen
waren, wirde fur die Stadt allerdings eine verlassliche Steuermehreinnahme auch in den nachsten
Jahren darstellen. -

Der Betrag von jeweils einer Milion Euro wird von der Verwaltung deshalb genannt, weil aus Anla-
ge 1 zu dieser Sitzungsvorlage ersichtiich ist, dass eing Mehrertrag von einer Million Euro den in
2011 uberschrittenen Schwellenwert von 5,43 auf erkennbar unter 5 % reduzieren wiirde.

Damit ware die Genehmigungsféhigkeit grundsatzlich gegeben. Allerdings misste darauf geachtet
werden, dass andere Mehraufwendungen oder Wenigerertrage ~ die zu einer Uberschreitung des
Schwellenwertes in 2011 fuhren — vermieden werden.

Abschliefende Bemerkungen

Mit Bezug auf die in der Presseberichterstattung deutlich gemachte schwierige Haushaltssituation
der Stadt Erkrath hat der Landrat mit Schreiben von Mitte Marz dieses Jahres den Schluss gezo-
gen, dass sich die Stadt Erkrath kiinftig im dauerhaften Zustand der vorlaufigen Haushaltsfihrung
bzw. dem sog. Nothaushaltsrecht befinden kénnte und weist daraufhin, dass bereits derzeit die
Bestimmungen des § 82 GO NRW galten und — aiber die dort getrofienen Regelungen hinaus -
erhebliche Einschrankungen inshesondere im Bereich der Investitionen zu beachten seien,

Solange es also in Erkrath nicht zu einem genehmigungsfahigen Haushalt 2010 {mit oder ohne
Haushaltssicherungskonzept) kommt, sind erhebliche Restriktionen in der Haushaltswirtschaft
Zwingend umzusetzen.

Deutliche Aussagen der Aufsichtsbehdrde gab es in diesem Zusammenhang auf Anfrage des
Kammerers zu der in einer solchen Situation nicht moglichen Ausdehnung freiwilliger Aufwendun-
gen (Bsp.: zusétzliche Gruppen in den OGSen).

Auch wird es dann aufsichtsbehdrdlich — auf Grund der Gesetzeslage — nicht akzeptiert werden
konnen, dass auf bisher erhobene Beitrage oder Entgelte verzichtet wird (Bsp.: Elternbeitrage).
Viele weitére Einschrankungen waren hier zu nennen. Der bekannte Leitfaden des Innenministe-
riums NRW ,Malinahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” vom 06.03.2009 verdeutlicht
die rechtlichen Grundlagen und méaglichen Konsequenzen.

Der vorgenannte Leitfaden enthalt auch personalwirtschaftiiche Regelungen, die in den Fallen der
Haushaltssicherung oder einggNothaushaltes zwingend zu beachten sind. Hinzuweisen ist darauf
(hierauf bezieht sich auch eine Anfrage der BmU an den Birgermeister), dass ein solches Instru-
mentariurn bisher in Erkrath nicht angewandt worden ist, dass aber im Rahmen der Pearsonalent-
wicklung seit Jahren darauf geachtet und jeweils gepruft wird, ob freiwerdende Stellen wiederbe-
setzt werden missen oder durch Aufgabenveriagerung oder Prozessoptimierung auf sie verzich-
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tet werden kann. Ansonsten bestehen fur die Beurteilung und Beforderung — Gber die tarifrechtli-
chen oder gesetzlichen Bestimmungen hinaus - interne Regelwerke, die konsequent eingehalten
werden (z. B. Mindestfristen fur Beforderungen und regeimafige Rankings).

Sparpotenziale werden von der Verwaltung derzeit im Bereich der Personalkosten nicht gesehen.
Die Aufwendungen sind auf Basis des bestehenden Stellenplans eng katkuliert. Die Erhéhungen
fiir 2010 sind begriindet (Kindertagesstatten, OGSen, Feuerwehr, Tarifabschluss, Stufensteige-
rungen), wobei aus verschiedenen Grinden iberschaubare Mehraufwendungen aufgefangen
werden konnen. Dies gilt auch — und das ist seit Jahren das Ziel der Verwaltung — fiir die Folge-
jahre. Abhéingig ist die Einhaltung dieses Ziels jedoch von der Tarif- bzw. Besoldungsentwicklung
und der Frage, ob zusatzliche Stetten auf Grund gesetzlicher Aufgabeniibertragung zu schaffen
sind oder aus anderen Grinden geschaffen werden.

Wahrend bei Inanspruchnahme der Allgemeinen Riicklage (Eigenkapital) mit der Genehmigung
des Haushaltes durch die Aufsichtshehorde bereits mogliche Bedingungen und Auflagen in Kauf
genommen werden missen (und nicht zu vermeiden sein werden) soliten die im Nothaushalts-
recht weit dariber hinausgehenden Einschréinkungen der kommunalen Selbstverwaltung — wenn
irgendwie maglich — vermieden werden, solange es geht.

Dies kann aber nur gelingen, wenn fur den Aufwands- und/oder Ertragsbereich auch unattraktive
schmerzhafte Einschrankungen/Belastungen beschlossen werden. Dies gilt auch im Falle eines
vorzulegenden Haushaltssicherungskonzeptes, also dann, wenn die Schwelienwerte in 2010 und
2011 tberschritten werden. Uber die von der Verwaitung vorgeschlagenen und als HSK-
Vorschlag anzusehenden Veranderungen der Finanzplanung misste dann Beschluss gefasst
werden. Dies reichte aber fir ein HSK wegen des fehlenden strukturelien Ausgleichs in diesem
Zeitraum noch nicht aus.

¥

S0 oder s0 gilt es also, schwierige Entscheidungen zu treffen, um das Nothaushaltsrecht fir Erk-
rath zu vermeiden.

Birgermeister Dezement Amtsleiter

Planungsamt Kammerer /ﬂm Rachnungsprisffungsamt
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